1949. évi XX. térvény

A MAGYAR KOZTARSASAG ALKOTMANYA

17. § A Magyar Koztarsasag a raszoruldkrol kiterjedt szocialis intézkedésekkel gondoskodik.
Szociélis gondoskodas
Az Alkotmany 70/E. §-a a szocidlis biztonsdghoz valé jogot garantélja. Az Altalénos
rendelkezésekben talalhato, a szocialis intézkedések biztositasanak kételezettségét megfogalmazé
17. § - mivel a 70/E. § a szocidlis gondoskodas targykérében konkrét alkotmanyos
kévetelményeket is rogzit - kilénbésebb értelmezést nem kapott. Jellemzének mondhatd az a
vélekedés, hogy az Alkotmany 17. §-a az allampolgarok védelmét és a roluk valé gondoskodast
kételez6vé teszi ugyan, azonban a védelem és gondoskodas jogintézményeit és mértékét
részletesen nem tartalmazza. Az alkotményi elbirasok megvalositasa - szamos feltételtdl fliggen -
valtozé és folyamatos térvényhozasi, jogalkalmazasi, 6nkormanyzati és tarsadalmi feladat. [Lasd:
1588/B/1991. AB hatarozat, ABH 1994, 510., 511.]
A szocidlis biztonsag targykérét az Alkotmany 70/E. §-ahoz kapcsolédva mutatjuk be. Itt csupan
annyit kivanunk megjegyezni, hogy az Alkotmany 70/E. §-aval &sszefiiggésben az
Alkotmanybirésag kimondta: a szocialis biztonsag alkotmanyos tétele szerinti védelem alapvetéen
a megélhetési minimum garantalasara terjed ki. [32/1998. (VI. 25.) AB hatarozat, ABH 1998, 251.]
A hatarozat az Alkotmany 17. §-at nem érintette, de azt mondhatjuk, hogy e déntés tiikrében a 17.
§-ban szerepldé kiterjedt gondoskodas a megélhetési minimumhoz sziikséges kiilébnb6zé
intézkedéseket, nem pedig a mindségileg kiterjedt gondoskodast jelenti. Mindez csak az
Alkotmanybdl kényszeritéen folyd kévetelményeket érinti; a térvényhozas szabad abban - s ha igy
cselekszik, az 6sszhangban van az Alkotmannyal -, hogy megteremtse a megélhetési minimumon
tulmutaté szocialis intézkedések mindségileg is kiterjedt rendszerét.

70/D. § (1) A Magyar Koztarsasag teriiletén éloknek joguk van a leheté legmagasabb szintii testi és lelki
egészséghez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Koéztarsasag a munkavédelem, az egészségiigyi intézmények és az orvosi ellatas
megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a természetes kornyezet
védelmével valositja meg.

A leheté legmagasabb szinti testi és lelki egészséghez valo jog

1. Mas alkotmanyokban: egészségvédelemhez, vagy egészséglgyi ellatashoz vald jogként
szerepel. Az egészséghez valé jog mai formajaban valdé megfogalmazasa térténelmi
elbzményeként a felvilagosult abszolutizmus allamat lehet emliteni, ahol a pusztitd jarvanyok
megelbzése jegyében a kdzegészsegigy allami feladatta valasanak folyamata elkezdédott. A
raszorultsag esetén térténé gondoskodas a rendi tarsadalom viszonyai k6z6tt részben a foldesdrra
hérult. Az ellatas masik forrdsa az egyhézak karitativ tevékenysége volt. Az drbéri viszonyok
megsziintével a raszorultakrédl valé gondoskodas a tarsadalom nyakaba szakadt. A kapitalizalodé
tarsadalomban, mikézben a kbzegészségligy allami feladatai béviiltek, a rohamosan szervez6dé
biztosité tarsasagok az érintettek hozzajarulasa alapjan (is) egyre szélesebb koérii egészségligyi
ellatas fedezetérél gondoskodtak.

Az alkotmanyjog szempontjabdl jelentés kérdés az egészségligyi ellatas vonatkozasaban az, hogy
ennek biztositasa a tarsadalom erkéicsi kételessége-e, vagy az allamé? Ha az allamé: az
egészségligyi ellatasrol szol6 gondoskodas mennyire, milyen mértékben terjed tul a kételezettség
erkoélcsi jellegén, illetve valik az jogi természetiivé? A masik oldalrél az a kérdés meriil fel, hogy az
allamnak a széban forgo kételezettsége megfogalmazhaté-e az allampolgarok alanyi jogaként?

Az alkotmanyok tébbsége az emlitett kérdéseket annak alapjan valaszolja meg, hogy az
egészséglgyi ellatasban a megelbzés, azaz a tarsadalom egészének védelme teljes egészében
allami feladatnak szamit, a gyogyitas fedezete ellenben - kiilébnb6z6 aranyokban és elvek mentén -
meg van osztva az érintett, illetve az allam kézétt. (Garancsy Mihalyné-Lérincz Lajos- Trocsanyi
LészI6: Az egészségvédelemhez és anyagi ellatashoz vald jog. In: Az éllampolgarok alapjogai és
kételességei. Budapest, 1965. 328. 0.) Az egészségligyi ellatas kéltségeinek megosztasaban dénté
szerepet jatszik a tarsadalombiztositas, amelynek megszervezése allampolgari kbveteléssé valik.

A szocializmus viszonyai k6z6tt az egészséqligyi ellatas a tarsadalmi elosztas részeként mikodott.



Nemzetkézi dokumentumok a mindenkire kiterjedd egészségligyi ellatas kévetelményébdl indulnak
ki, abbdl tehat, hogy mindenki a testi és lelki egészség elérheté legmagasabb szintjét élvezze
(GSZKE 12. cikk); vagy: a Szerz6d6 Felek biztositiak, hogy mindenki, aki nem rendelkezik
megfeleld erbforrasokkal és aki nem képes ezeket az eréforrasokat megteremteni ... megfeleld
segitségnyujtasban legyen része és betegsége esetén az e helyzetnek megfelels ellatast kapjon
(EUSZCH 13. cikk).

2. Az egészségligyi ellatashoz vald jogrél szamos jogszabaly rendelkezik, a legatfogébban az
egészségligyrél szol6 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Elitv.). A térvény - az Alkotmanytoél
eltéréen - az egészséglgyi ellatasrol szol. Az egészséghez valo jog fogalmilag szélesebb, mint az
egészséglgyi ellatashoz valbé jog. Mas oldalrdl az egészségiigyi ellatashoz valé jog az
egészséghez valo jognak csupén egyik részjogositvanya.

Az egészségqligyi ellatashoz val6 jog - a térvény szerint - Iényegében négy elemet foglal magaban,
ugymint:

Minden betegnek joga van slirgés sziikség esetén az életmenté, illetve a sulyos, vagy maradando
egészségkarosodas megelbzését biztositd ellatashoz, valamint fajdalmanak csillapitasahoz és
szenvedéseinek csbkkentéséhez (Eiitv. 6. §).

Minden betegnek joga van - jogszabalyban meghatéarozott keretek kbzétt - az egészségi allapota
altal indokolt, megfelelS, folyamatosan hozzéaférhet6 és megkilénbéztetés nélkiili egészségligyi
ellatashoz ...

A betegnek joga van az allapota altal szakmailag indokolt egészségligyi szolgéltaté és - ha a
Jjogszabaly kivételt nem tesz - a valasztott orvos egyetértésével az ellatast végzé orvos
megvalasztasahoz ... (Elitv. 8. §).

Amennyiben a beteg az adott egészségligyi szolgaltatbnal nem részesitheté az egészseégi allapota
altal indokolt sziikséges ellatasban, joga van a legrévidebb id6n bellil a megfelelé intézetbe vald
atiranyitasra, illetve varolistara valo helyezésre (Elitv. 9. §).

A betegek jogai és koételességei, ezen bellil az egészségligyi ellatashoz valé jog nem foglalja
magaban az orvoslas targyi feltételeivel kapcsolatban megfogalmazhaté jogokat. Enélkiil (példaul
az egy szobaban elhelyezheté betegek szamanak meghatarozasa nélkiil) az egyes betegek
ellatasanak szinvonalaban lényeges kiilébnbségek adddhatnak, tovabba a szorosan értelmezett
betegjogok - példaul a kapcsolattartas joga - érvényesiilése viszonylagossa valhat.

Az egészségligyi ellatashoz valo jog leglényegesebb kérdése - ahogyan ez az el6z8ekbdl is kitlinik
- a Szolgaltatas ingyenes vagy téritéskoteles jellege. Mas oldalrdl tehat, hogy az egészséglgyi
ellatashoz valé jog az Alkotméany alapjan alanyi jogként illet-e meg minden magyar allampolgart,
vagy ehhez mas, sajatos jogviszony létesitése is sziikséges. S a kérdésre adhaté valasz: ma az
egészségligyi szolgaltatas igénybevétele téritésen alapul. A térités vagy ellenszolgaltatas térténhet
- S ez a jellemzb - a tarsadalombiztositas keretében; itt a munkaado, illetve a munkavallalo
tarsadalombiztositasi jarulék megfizetésére kételes. Munkaviszonyon kiviil, raszorultsag esetén az
egészségligyi szolgaltatas tarsadalombiztositasi ellenértékét a helyi énkormanyzat fizeti meg.
Véqlil az egészséqligyi szolgaltatas igénybevételére szerzédés is kéthetd, amelyben az anyagi
terhek megfizetését a raszoruld vallalja.

3. Az egészségqligyi ellatashoz valé jog a tarsadalombiztositas ernydje alatt érvényeslil. Megitélése
ennek kbvetkeztében a tarsadalombiztositassal 6sszefiliggd egyéb szocialis jogok sorsat osztja. Az
Alkotmany idézett szévegéhez a tovabbiakban csak azokat a magyarazatokat flizziik, amelyek
speciédlisan az egészségligyi ellatashoz valé joghoz kétheték. Mas bsszefliiggésekre az alkotmany
70/E. §-anak targyalasa soran hivjuk fel a figyelmet.

Az Alkotmanybirésag 54/1996. (XI. 30.) AB hatarozataban - egyébként a szocialis jogok
megitélésében kifejtett altalanos elveknek az egészségligyi ellatashoz valé jogra vald
kivetitéseként - mondja: az egészséqligyi ellatasi koételezettségrél és a terlileti finanszirozasi
normativakrol szolé 1996. évi LXIll. térvény alkotmanyossaga, illetéleg alkotmanyellenessége
egyediil az Alkotmany 70/D. §-aban foglaltak szerint nem biralhaté el. Az Alkotmany 70/D. §-aban
foglalt lehet6 legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez valo jog biztositasa olyan alkotmanyos
allami feladatot jelent, amelyet az allam kbzponti szervei és a helyi bnkormanyzati - tovabba egyéb
- szervek rendszere révén valosit meg. Ennek keretében az allam - egyebek kbzétt - egészségligyi
intézményhaldzat miikédtetésére és az orvosi ellatas megszervezésére kbteles.

A kotelezb tarsadalombiztositas kérébe tartozé ellatasi jogosultsag viszont mar valésagos alanyi
jog, amelynek alkotmanyos alapja azonban nem az Alkotméany 70/D. §-a, hanem az Alkotmany



70/E. §-aban foglalt rendelkezés, illetbleqg az alkotmanyos tulajdonvédelem. (ABH 1996, 173., 186-
187.)

A legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez valé jog jogosultsagként meghatarozott
alkotmanyi kbévetelmény az allamnak azt a kételezettségét jelenti hogy a nemzetgazdasag
teherbiréképességéhez, az allam és a tarsadalom lehetéségeihez igazodva olyan gazdaségi és jogi
kérnyezetet teremtsen, amely a legkedvezdbb feltételeket biztositia a polgarok egészséges
életmodjahoz és életviteléhez. A legmagasabb szint viszonyitasi alapja tehat a nemzetgazdasag
mindenkori teherbiré képessége, s nem az orvostudomany mindenkori fejlettsége. [66/1995. (IX.
15.) AB hatarozat, ABH 1995, 260.]

4. Az egészséghez valb jog az egészségligyi ellatasnéal szélesebb tartalmat hordoz. Az el6bbibe az
egészséges kornyezethez vald jog (e kérdéssel mas helyen foglalkozunk), s az egészséges
életmdd, a sport allami tamogatasa is beletartozik,

70/E. § (1) A Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis biztonsaghoz; oregség, betegség,
rokkantsag, ozvegység, arvasag ¢és oOnhibdjukon Kkivill bekévetkezett munkanélkiiliség esetén a
megélhetésiikhoz sziikséges ellatasra jogosultak.

(2) A Magyar Koztarsasag az ellatashoz valé jogot a tarsadalombiztositas utjan és a szocidlis intézmények
rendszerével valositja meg.

Szociélis biztonsag

1. A szociélis jogokrél altalaban

A szociélis biztonsaghoz valé jog szocialis jogok csaladjaba tartozik, s6t annak egyik jellemz6, ha
nem a legjellemzébb megnyilvanulasi formaja. Ezért - bar a kérdést mar az egészségligyi
ellatashoz val6 jog targyalasa soran is érintettiik - indokoltnak tiinik néhany megjegyzés erejéig
kitérni a szociélis jogok altalanos kérdéskoérére.

A szocialis jogok - kbzkeletli és a keletkezésiikre utal6 meghatarozas szerint - masodik generacios
Jjogoknak szamitanak. Minéségileg kiilbnbbznek az elsé generacios jogoktol: amig ez utdobbiak
alapvetbéen az allamhatalom korlatozasara iranyulnak az allampolgari szabadsag és autonoémia
biztositasa jegyében, addig az el6bbiek - bar nem teljes egészében mentesek a korlatozasi elemtdl
(példaul a miivelédéshez valoé jog keretébe tartozé6 tanszabadsag esetében), annak az
aszimmetrikus viszonynak a kikliszébolésére, vagy az ebbdl eredd hatranyok enyhitésére jottek
létre, amely a magantulajdonra épilS polgari tarsadalom kialakulasa soran keletkezett a gyengébb,
a vagyonnal nem rendelkezd fél oldalan, annak terhére. Megoldasnak alapvetéen az allami
beavatkozas kinélkozott. Az allamtél tehat a klasszikus alapjogokkal szemben, ahol az allamtél
nem beavatkozast, passzivitast vartak el, itt éppen ellenkezdleg cselekvést, aktiv magatartast
kbveteltek meg. Az allami aktivitas alapvetéen két iranya alakult ki: beavatkozas azokba a
viszonyokba a gyengébb fél érdekében, amelyek egyébként, a beavatkozas nélkiil a felek
egyenjogusagara éplil6 maganjogi viszonyoknak szamitottak. (Az ilyen tipusu beavatkozas mentén
jott létre a munkajog egész intézményi rendszere.) Az allami beavatkozas masik iranya bizonyos
anyagi eszk6zOknek a biztositasabol allt, amelyekhez az allam a magéantulajdon (tovabbi)
korlatozasaval jutott. Az ilyen anyagi eszk6z0bk juttatasanak jogcime lehet a munkaviszony (példaul
a tarsadalombiztositas utjan), de lehet pusztén a szocialis raszorultsag is. A szocialis jogokkal
kapcsolatos fejlemények része az alkotméanyba foglalasuk. Igy jottek létre térténetileg a
szocialisként vagy jolétiként meghatarozott allamok.

A szociélis jogok keletkezésiiktél kezdve megannyi elméleti vita kbézéppontban allnak: példaul
felmeriil a kérdés, hogy - hagyomanyos értelemben - jogoknak tekinthet6k-e a szocialis jogok.
Ezzel kapcsolatban csak utalunk arra, hogy a szocialis jogokat nemzetkézileg altalaban soft law-
ként hatarozzak meg. Az is vitakérdés, hogy milyen elemek tartoznak a szocialis jogok fogalma ala.
Nemzetk6zi dokumentumok lényegében a mi fogalmaink szerinti munkajog alapintézményeinek
egészet ide soroljak stb. Az emlitett és mas elméleti kérdés elemzésére ezen a helyen
természetesen nem vallalkozhatunk. Az idézett alkotmanyi rendelkezéseket - a fentebb targyalt
utalasok szem elbtt tartasaval - a tételesjog, illetve az alkotmanybirésagi hatarozatok alapjan
targyaljuk.

Il. A szociélis biztonsaghoz, illetve a tarsadalombiztositashoz valé jog; a tarsadalombiztositas
vegyes rendszere

1. Az alkotmanyozés térténelmi logikaja: a munkabdl szarmazé jévedelmek nem biztositottak az
egészség megdlrzésének, a gyogyitasnak, az orvoslasnak a kéltségeit; a munkabél szarmazoé
jévedelmek akkumulalasa nem biztositotta az egyéni katasztréfak anyagi kbvetkezményeinek az



elharitasat, de nem fedezték a munkaképesség normalis, O&regkori elvesztésével jard
egzisztencialis nehézségek elharitasat sem. A maganbiztositas, ha volt egyaltalan, tual draganak
bizonyult. A szakszervezeti szféraban szervez6d6 biztositasi formak - betegségi, baleseti, nyugdij
stb. - a szocidlis katasztrofak kévetkezmények elharitasat szolgaltak, de esetlegesek voltak és
szegényesek. llyen kériilmények kézétt a tarsadalombiztositas, illetve annak tarsadalmi méreti
kiterjesztése, altalanossa tétele - az allam valamilyen mértékl szerepvallalasat feltételezve -
allampolgari kéveteléssé, illetve vivméannya -jogga - valt. A szocializmus viszonyai kézétt a
folyamatot az tette befejezetté, hogy szémottevé magantulajdon hijan a személyekrél valo
gondoskodasnak - munkaképtelenség, betegség stb. esetén - ez volt szinte az egyetlen formaja.

Az Alkotmany egyrészt a munka vilagaban varatlanul, vagy az id6 mulasaval természetes médon
bekdbvetkez8, vagy bekbvetkezheté egyéni katasztrofak - Oregség, betegség, rokkantsag stb. -
esetére teremt szocialis biztonsagot a megélhetéshez sziikséges ellatasra. Az idézett § (2)
bekezdésében ki is mondja: a Magyar Kbztarsasag az ellatashoz vald jogot a tarsadalombiztositas
utian valdsita meg. Amibél is az kbévetkezik, hogy a tarsadalombiztositds megszervezését,
fenntartasat allami feladatnak tekinti. Ha ugy tetszik - bar ezt nem mondja ki, de az EUSZCH-val
o0sszhangban - az Alkotmany a tarsadalombiztositashoz valé jogot alkotméanyos jognak tekinti. A
szocialis biztonsagnak az emlitett eseteit tehat az Alkotmany alapvetéen a tarsadalombiztositas
rendszerével hozza &sszefliggésbe. Ezzel kapcsolatban azonban két korrekciot kell tennlink:
szemben a maganbiztositassal - a tarsadalombiztositas természetébdl kévetkezik az elégséges
szint biztositasa abban az esetben is, ha erre a befizetések nem nyujtanak fedezetet, masfeldl
alkotmanyos kérdéssé valt a tarsadalombiztositasbél kimaradottak megsegitése, tamogatasa. Erre
az Osszefliggésre, vagy inkabb erre a logikara utal az ESZCH mar idézett 13. cikke, amely szerint a
szerz6d6 felek biztositjak, hogy mindenki, aki nem rendelkezik megfelel6 er6forrasokkal és aki nem
képes ezeket megteremteni [..] a tarsadalombiztositas segitségével sem ... megfelelé
segitségnydujtasban legyen része és betegség esetén az e helyzetnek megfelelé ellatast kapjon. Az
uj Alkotmany normaszbvege is kapcsolatot teremt az ellatds és a tarsadalombiztositas
megszervezése ko6zOtt, azonban a tarsadalombiztositast nem jogként, hanem az érintettek
hozzéjarulas fizetésére vonatkozo kételezettségeként kezeli.

2. A szocidlis jogok, illetve a szocialis biztonsag forrasai kb6zott kiemelt szerepet jatszanak a
nemzetkdzi dokumentumok. A  Gazdasagi, Szocidlis Kulturdlis Jogok Nemzetk6zi
Egyezségokmanynak az elfogadédséra 1966-ban még a két - kapitalista és szocialista - rendszer
szembenallasanak k6zegében Keriilt sor. Ebben az egyezményben az allamok arra véllalkoznak,
hogy a benne szereplé jogokat vagy azonnal, vagy folyamatosan valésitjdk meg. Az ugyancsak
atfogo szabalyokat tartalmazé 1991-ben elfogadott regionalis jellegli, az 1999. évi C. térvénnyel
becikkelyezett Eurdépai Szocialis Chartanak mas a filozofiaja: I. része 19 pontban hatarozza meg,
hogy az egyezményben részes allamoknak milyen szocialis jogokat kell megvalésitaniuk. Ezek
olyan elvek, amelyekkel ellentétes intézkedéseket nem hozhatnak. A Il. rész ellenben 19 olyan
cikket tartalmaz, amely meghatarozza a részes allamok feladatait a szerz6dés altal biztositott jogok
megvaldsitasa érdekében. A 20. cikk értelmében a részes allamok a Il. rész 7 cikke kéziil legalabb
5-6t kotelezbnek tekintenek magukra nézve. Magyarorszag tébb mint 5, de nem az 6sszes Il.
részben foglalt jog kételezé alkalmazasat irja elé.

A Il. rész kotelez6 alkalmazasa az alabbi cikkekre terjed ki: a munkahoz val6 jog, a kollektiv
alkuhoz valo jog, a biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez valb jog, a szervezetalakitasi
jog, a kollektiv alkuhoz valé jog, a dolgoz6 nbk védelemhez val6é joga, a palyavalasztashoz
sziikséges tajekozodashoz valé jog, az egészség veédelméhez valbé jog, a szociadlis és
egészséglgyi seqgitségre valo jog, a szociélis joléti szolgaltatasbol valb részeslilés joga, a csalad
Jjoga a szocialis, jogi és gazdasagi védelemre.

Ami a felsorolasban nem szerepel: a tisztességes dijazashoz vald jog, a gyermekek és fiatalok
védelemhez vald joga, a szakmai képzéshez valé jog, a tarsadalombiztositashoz vald jog, a
fizikailag vagy szellemileg fogyatékos személyek joga a szakmai képzésre, a tarsadalmi
rehabilitaciora, az anyak és gyermekek joga a szocialis védelemre és segitségre.

3. Az Alkotmanybirésag szamos hatarozataban foglalkozott a szocialis jogokkal, kézottik a
szocialis biztonsag kérdéseivel. Elvi jellegénél, altalanos érvényliségénél fogva koziillik is
kiemelkedik a gazdasagi stabilizaciot szolgald egyes térvénymoédositasokrol sz6l6 1995. évi XLVIII.
térvény alkotmanyosséaganak feliilvizsgélata nyoman hozott 43/1995 (VI. 30.) AB hatarozat (ABH
1995, 210.).



Az Alkotmany az allam (6n)meghatarozasaban a szocialis jelz6t - sok mas alkotmanytol eltéréen -
nem alkalmazza, csupan preambulumaban szo6l a parlamenti demokraciaba és a szocialis
piacgazdasagot megvalositdo jogallamba valé békés politikai atmenet elbésegitésérdl. Ennek
kapcsan az Alkotmanybirésag miikbdésének meglehetésen korai szakaszaban arra a kérdésre
kereste a valaszt, hogy: az allam szocialis meghatarozottsaganak direkt kimondasa hijan a
szocialis jogok csupan a jogallamisag altalanos fogalman beliil értelmezhetbk-e, vagy pedig énallo
hivatkozasi alapként: szociélis jogallam vagy jogéllam és szociélis jogok. (Balogh Zsolt: Az
alkotmanybirésag jogéallam-értelmezése. In: Alkotmanybiraskodéas 115. o.)

Az Alkotmany preambulumaban megfogalmazott szociélis piacgazdaségba vald [...] atmenet nem
jelenti a szocidlis jogallam elvének kimondasat (772/B/1990. AB hatarozat, ABH 1991, 519.) A
szocialis biztonsaghoz valé jog nem jelent sem biztos jévedelmet, sem pedig azt, hogy az
allampolgarok egyszer mar megszerzett jévedelme ne csbékkenhetne.

Az Alkotmanybirésag elvi jelentéségli déntése, hogy a szociélis biztonsag koévetelményét a
tarsadalombiztositas elvével kéti 6ssze. Az Alkotmany 70/E. §-a az allamnak a szocialis biztonsag
tekintetében fennall6 kotelezettségeit altalanos jelleggel nevesiti. Ennek tartalmi eleme a
miik6dbképes tarsadalombiztositasi rendszer létrehozasa [32/1991. (VI. 6.). AB hatarozat, ABH
1991, 146.]. Ennek megfelelben az Alkotmanybirésag tébbszér megerésitette: az allam az
Alkotmany 70/E. §-aban foglalt ktelezettségének eleget tesz, ha a szociélis ellatas biztositdséra
megszervezi és miikodteti a tarsadalombiztositds és a szocialis tAmogatasok rendszerét. Ezek
konkrét meghatarozasa azonban nem alkotmanyossagi kérdés, kivéve azt az esetet, ha a rendszer
nem alkalmas feladatainak teljesitésére.

A szociélis jogok biztositasanak egyik leglényegesebb eleme, hogy az allam meghatarozott
szolgéltatast nyujt polgarai szémara. Az allam erre részben ugy valik képessé, hogy - a masik
oldalon - anyagi javakat von el polgaraitdl, azaz: a tulajdonhoz valé jogot korlatozza. Az
Alkotmanybirésag 64/1993. (XIl. 22.) AB hatarozataban mondta ki, hogy a tulajdon szocialis
kétottségei a tulajdonosi autonémia messzemené korlatozasat alkotmanyosan lehetévé teszik.
(ABH 1993, 373., 380.)

A szociélis jogok kérébe tartoz6 szolgaltatasokban a tarsadalmi szolidaritas elvét kifejezd
tulajdonképpeni szocialis elemek, valamint az érintettek anyagi hozzajarulasara épllé biztositasi
elemek egylitt és egyszerre vannak jelen. Ez teszi a tarsadalombiztositast vegyes rendszeriivé.

Ill. Egyes szocialis jogok megitélése a vasarolt jog, illetve a tarsadalmi szolidaritas elve alapjan

1. A gyogyellatasok, baleseti nyugellatasok, tovabba egyes egyéb ellatasok emelésérdl szolo
Jjogszabalyok 1992-ben a vonatkozd ellatasok emelésének mértékét szdzalékosan is maximaltak.
Az e jogszabalyok alkotmanyellenességének megallapitasara irdnyuld inditvanyok arra hivatkoztak,
hogy a széban forgo jogszabalyok az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdését sértik, tovabba, hogy a
nyugdij munkaval és a munkaval toltétt évek soran kételezéen fizetett ellenszolgaltatasért szerzett
jog, amely alapveté allampolgari jognak minésil. Masfel6l az inditvany szerint a tamadott
rendelkezések a nyugdijasok csoportjiat a tarsadalom mas rétegeivel szemben hatranyosan
kilénboztetik meg. Eszerint alkotmanyosan megengedhetetlen diszkriminaciot valosit meg az a
tény, hogy a jogszabalyok altal érintett kiilébnb6z6 ellatasok emelésének szazalékos mértékét a
sérelmezett rendelkezések a tarsadalom aktiv dolgozdinak varhato, illetbleg a ténylegesen elért
Jjévedelemnévekedéshez képest alacsonyabb szazalékban hataroztak meg. A tamadott
Jjogszabalyok nivellal6 megoldasa tehat sérelmes a nyugdijak kbz6tti arany fenntartasara vonatkozdo
alkotmanyos jogosultsagra nézve, azaz a nyugdijasok egymas koézétti viszonylataban
megengedhetetlen megkilénbéztetést eredményez - szolt az érvelés.

Az Alkotmanybirésag hatarozata [26/1993. (IV. 29.) AB hatarozat (ABH 1993, 196.)] leszdgezte,
hogy az Alkotmany fentebb idézett rendelkezései szerint az allampolgaroknak joguk van a szocialis
biztonsaghoz, éregség, betegség stb. esetén ellatasra jogosultak; az ellatashoz valo jogot az allam
a tarsadalombiztositas utjan és a szocialis intézmények rendszerével biztositia. A
tarsadalombiztositas azonban - jelentette ki az Alkotmanybirosag - csak részben miikédik a
vasarolt jog elve alapjan, részben azonban szocialis szempontok mikddtetik. A
tarsadalombiztositas és ezen beliil a nyugdijbiztositas olyan vegyes rendszerii biztositas, (szokas
ezt a rendszert o0sztd, kirbvonak mindsiteni (S. J.), amelynek tartalma nem kizarélag az
ellenszolgaltatasért szerzett jogosultsag, amely tehat nem kizarélag piaci mechanizmusok alapjan
m(ikédé Ujraelosztast valésit meg, hanem amelyen beliil kilénféle szocialis szempontok is
érvényesiinek. Masrészt a szocialis biztonsaghoz valo jog tartalmi elemének szamité ellatashoz



valé jogot az allamnak miikdodtetnie kell oft is, ahol a vasarolt jog elve, a biztositasi elem egyaltalan
nem, vagy csak alig jatszik szerepet (6zvegység, arvasag stb.), a tarsadalombiztositas tovabba ott
sem valik kizarolag tisztan biztositassa, ahol meghatarozobb annak a kételezben fizetett
ellenszolgaltatason alapuld kévetelés jellege.

2. A szocialis biztonséag keretei k6zétt kiilon kell szélnunk a munkanélkiili segélyrél, az Alkotmany
megfogalmazasa szerint az Onhibajukon kivil munkanélkiilivé valt személyek ellatashoz vald
jogardl. Vannak olyan alkotmanyos rendszerek, amelyekben a munkanélkiili segély a munkahoz
valo jog fogalmanak része. Eszerint a munkahoz valé jog alanyi jog abban az értelemben (is), hogy
az legalabb munkanélkiili segély formajaban kikényszerithetd. A magyar Alkotméany nem ezt az utat
kéveti: az érintettnek a nem &bnhibajara visszavezetheté munkanélkiiliség esetére szol6 ellatasrol,
illetve az erre az esetre szo6l6 ellatashoz valo jogrél nem a munkahoz valé jog, hanem a sziikebb
értelemben vett szociédlis jogok keretében rendelkezik. Ezt az értelmezést erdsiti meg az
Alkotmanybirésag: az Alkotmany rendelkezéseib6l nem kévetkezik, hogy minden énhibajan kivil
munkanélkiilinek e ténynél fogva alanyi joga lenne a munkanélkiili jaradékhoz, ez csupan a
szocialis intézményrendszer keretében biztositott egyik ellatasi forma, amely nem azonosithaté az
Alkotmany 70/E. § (1) bekezdésében szereplé 6nhiban kiviil bekbvetkez6 munkanélkiiliség esetére
$z016, a megélhetéshez sziikséges ellatashoz valé joggal. A munkanélkiili jaradékhoz valé jog nem
mindsil alapjognak, s mint ilyen nem tartozik az Alkotmany 8. § (1) bekezdésének hatalya ala.
Miutan a munkanélkiili jaradékhoz valé jog nem mindsil alapjognak, igy annak ésszegét, valamint
folyositésénak idStartamét meghatarozé jogalkotoi déntés nem valésitia meg alapvetd jog
korlatozasat. (45/B/1997. AB hatarozat, ABH 2001, 896., 900.]

Az elmondottakhoz szorosan kapcsolodik egy korabbi hatarozat, amelyben az Alkotmanybirdsag -
mas inditvany vizsgalata soran - kifejtette, hogy a szocialis kihatasu normak megalkotasakor a
Jjogalkoté igen nagy szabadsaggal bir, s széles kdrben gyakorolhatja mérlegelési jogat a
tekintetben, hogy a szamos tényezé kézil melyeket milyen sillyal vesz figyelembe. Déntéseinek
alapja, s egyben korlatja is az orszag mindenkori teherbiré képessége. (698/B/1990. AB hatarozat,
ABH 1991, 716-717.)

IV. Szociélis jogok tul a tarsadalombiztositas, illetve a vasarolt jog hataran: a raszoruldkrol vald
gondoskodas

Az Alkotmanybirésag a szocialis biztonsaghoz valo jog érvényesiilését - ahogyan ezt emlitettiik -
alapvetéen a tarsadalombiztositassal hozza 6sszefiiggésbe. A tarsadalombiztositas azonban nem
telies mértékben miikédik a vasarolt jog elve alapjan: a tarsadalmi szolidaritas is szerepet jatszik
benne. Talan ezért van az, hogy nemzetkézi dokumentumok, tovabba az egyes allamok
alkotmanyai oly nagy szerepet szannak a tarsadalombiztositisnak a szocialis jogok
érvényesitésében. Azt is lehetne mondani, hogy az allamok a szocialis jogokbdl szarmazé terheket
a tarsadalombiztositasra toljak at, természetesen megfelelé allami hozzajarulassal vagy legalabbis
allami garanciavallalassal. A Tbtv. (3. §) ma hatalyos szabalya szerint mintegy végsé garanciaként
kimondja: az 4&llam a tarsadalombiztositasi ellatasok fedezetét akkor is biztositia, ha a
tarsadalombiztositas kiadasai a bevételeket meghaladjak.

Vannak azonban olyan juttatasok, amelyek csak tavoli 06sszefiiggésben vannak a
tarsadalombiztositassal, s végil vannak olyanok, amelyek egyaltalan nincsenek kapcsolatban
azzal. Ez utoébbit sorolhatjuk talan - az Alkotmany 17. §-a alapjan - a raszorulékrél vald
gondoskodasnak.

Az Alkotmény - bar nem pontosan, de kilbénbséget tesz a tarsadalombiztositashoz kapcsol6dé -
Oregség, betegseg stb. alapjan jard szocialis biztonsaghoz, illetve az ilyen esetekre szdld, a
megélhetéshez sziikséges ellatas, illetve a rédszorulokrél valé gondoskodéas kézott [Alkotmény 17.
§]. Az bregség, betegség stb. esetére szol6 ellatasbiztonsagot ugyanis [Alkotmany 70/E. § (1)
bekezdés] az allam nemcsak a tarsadalombiztositassal, hanem a szociélis intézmények
rendszerével is biztositja. A tarsadalombiztositas és a szocialis intézmények rendszerének eqgymas
melletti emlitése ugyanis alkalmat adhat - esetleg - a két rendszer elkiloniilt értelmezéséhez. Az
Alkotmanybirésag azonban szinte egyaltalan nem tesz klilbnbséget a két kategoriaba tartozo
ellatasi forma kbzétt: a testiilet az Alkotmany 17. §-ardl szinte meg sem emlékezik olyan ellatasi
formék alkotmanyossaganak vizsgalatakor sem, amelyek a tarsadalombiztositassal nincsenek
kapcsolatban.

V. Jogbiztonséag és szociélis biztonsag



1. Az allam széleskéri jogositvanyokkal rendelkezik a szocialis ellatason beliili valtoztatasokra és
atcsoportositasra. A valtoztatas joga azonban nem minden korlatozas nélkiil illeti meg az allamot.
Az elvonas folytan a szocialis ellatas mértéke egészében nem csbGkkenhet a 70/E. § szerint
megkévetelheté minimalis szint ala. Az egyes valtozasok alkotmanyossaga pedig attél fligg, hogy
nem (itkbznek-e mas alkotmanyos elvekbe és jogokba, igy nem ellentétesek-e a jogbiztonsag
elvével, a hatranyos megkilénboztetés tilalmaval, illetve - ha biztositasi elemet is tartalmazo
szolgaltatasrol van szé - a tulajdon védelmével.

2. Mindazon tarsadalombiztositasi szolgaltatasok esetében [45/1995. (VI. 30.) AB hatarozat, ABH
1995, 210.], ahol a biztositas szerepet jatszik, a szolgaltatdsok csbGkkentésének vagy
megsziintetésének alkotmanyossaga a tulajdonvédelem szabalyai szerint biralandé el, hiszen az
Alkotmanybirésag a tulajdonjogot mint az egyéni cselekvési autonémia hagyomanyos anyagi
alapjat részesiti elényben.

3. A tarsadalombiztositas miikédbképességének fenntartasa tehat indokolhat olyan megoldasokat,
amelyeknek a keretében a biztositas fokozott terheit a térvényhozé a biztositott, a jarulékfizetésre
kételezett munkaltatd, és a tarsadalombiztositas k6zott bizonyos kérben megosztja. A jarulékfizetés
és a tarsadalombiztositas szolgaltatasainak pontos megfelelése - a tarsadalombiztositas vegyes
rendszere folytan - ugyanis nem alkotmanyos kévetelmény. [56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat, ABH
1995, 260.].

Alkotmanybirésagnal kezdeményezhet6:

Utélagos normakontroll

Az Alkotmanybirésag utélagos normakontroll hatdskérében eljarva elsésorban a hatélyos jogszabalyok
(torvény, kormany- és miniszteri rendelet, dnkormanyzati rendelet, MNB eln6kének rendelete) és az allami
iranyitas egyéb jogi eszkozeinek (hatarozat, utasitas, statisztikai kdzlemény, jogi iranymutatas) (a
tovabbiakban egyuttesen: jogszabalyok) alkotmanyossagat vizsgalja. Az alkotmanyellenesnek talalt
jogszabalyt az Alkotmanybirésag megsemmisiti. Az Alkotmanybirdésagnak nincs lehetésége arra, hogy a
hatalyos jogszabalyba .beleirjon”, azaz azokat modositsa vagy kiegészitse.

A megsemmisitésre iranyuld hatarozott kérelem mellett az inditvanyban pontosan meg kell jeldlni a
megsemmisiteni kért jogszabalyi rendelkezést, tovabba az Alkotmany konkrét §-anak felhivasaval utalni
kell arra, hogy a tamadott jogszabalyi rendelkezés milyen alkotmanyos jogot sért. Az inditvanyozdnak
végezetlul meg kell indokolnia, hogy a tamadott jogszabalyi rendelkezés miért és mennyiben sérti az
Alkotmany hivatkozott §-at.

Hogyan lehet inditvanyt benyujtani?

Inditvanyt elsésorban postai uton lehet benyujtani a kdvetkez6 cimen:

Magyar Koztarsasag Alkotmanybirésaga

1535 Budapest, Pf. 773

Az inditvanyt az Alkotmanybirésagnak (és nem annak elndkének) kell cimezni. Az inditvanyban minden
esetben fel kell tintetni az inditvanyozo6 nevét és lakcimét (székhelyét).

Mi torténik a beadvannyal az Alkotmanybirésagon?

Az Alkotmanybirésag munkajat az Alkotmanybirésag Hivatala segiti. A Hivatalon belll mikodd fétitkarsag
latja el az inditvanyok feldolgozasaval kapcsolatos feladatokat. A beadvanyokat a kezel6iroda fogadja és
lajstromozza. Minden U] Ugy kuldén Ggyszamot kap. A kezelGiroda minden Uj Ugyet bemutat a fétitkarnak,
aki azokat kiadja az inditvanyelemzési és kutatasi egységnek. Az inditvanyelemz6k megvizsgaljak, hogy a
beadvany megfelel-e az inditvannyal szemben tamasztott feltételeknek. Amennyiben sziikséges, a fétitkar
hianypétlasra hivja fel az inditvanyozét, illetve tajékoztatja arrdl, hogy az alkotmanybirésagi eljaras
lefolytatasara nincs lehetéség. A kovetelményeknek megfeleld inditvanyokat a fétitkar szignalasra
bemutatja az Alkotmanybirésag elndkének. A nyilvanvaldéan alaptalan inditvanyokat az elnék végzéssel
elutasitja, a tobbi gy esetében pedig kijeldli az Ugy eléadd alkotmanybirdjat. A kiszignalt és még
folyamatban [év6é Uugyek az Alkotmanybirésag honlapjan kereshetéek. Az el6ad6 alkotmanybird
kijelolésérdl és az érdemi eljaras megkezdésérdl a fétitkar levélben tajékoztatja az inditvanyozot.

Az el6adod alkotmanybiré dontése alapjan sor kerllhet az Ugyek elkulonitésére vagy egyesitésére. Az
el6ado alkotmanybird beszerezheti a jogalkotasban érintett szerv (pl. minisztérium) irasos véleményét. A
hatarozattervezetet az el6add alkotmanybird késziti el tanacsaddi segitségével. A tervezet a teljes Ulés



vagy valamelyik haromtagu tanacs elé keril. A tanacskozasok nem nyilvanosak. Gyakran el&fordul, hogy
egy Ugy tobbszoér is targyalasra kerll, mert a tobbi alkotmanybird észrevételei alapjan az eléadd
alkotmanybiré Uj tervezetet készitett. A teljes Ulés napirendje az Alkotmanybirésag honlapjan
megismerhetd. Az lgyet befejezd hatarozat (végzés) minden esetben alkotmanybirék altal meghozott
testlleti dontés. A dontés szotdbbséggel szlletik. A hatarozatot kdzzéteszik az intézmény honlapjan és az
Alkotmanybirésag Hatarozatai cimi kiadvanyban, valamint kézvetlenll megkuldik az inditvanyozénak is.

Mikor varhaté dontés?

Az Alkotméanybirésag az Uugyeket olyan sorrendben targyalja, ahogy azok a dontés-el6készitd
tevékenység eredményeként érdemi elbirdlasra alkalmassa valnak.

Az elézetes normakontrollra iranyuld inditvanyok [Alkotmany 26. § (5) bekezdés], az OVB hatarozataival
szembeni kifogasok [a valasztasi eljarasrol szolé 1997. évi C. térvény 130. § (3) bekezdés] és az
Alkotmanybirdsagrol szoéld 1989. évi XXXII. torvény 38. § (1) bekezdés szerinti birdi kezdeményezések
[az Alkotmanybirésag teljes Ulésének 3/1997. (XIl. 2.) szamu allasfoglalasa] elbiralasa soron Kkiviili
eljarasban torténik.



